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BLOQUE I
Marco general de actuacion del Sector Publico

= Razones y mecanismos de la intervencion
publica en la economia: eficiencia, equidad
y estabilizacion

= El presupuesto publico como institucion

m Introduccion al analisis econdmico del
Derecho: la constitucidon econdmica




Razones y mecanismos de la intervencion
publica en la economia: EFICIENCIA

e Un fallo de mercado aparece cuando no se cumple

alguno de los supuestos de la competencia perfecta:
e Garantia de derechos de propiedad
e Ausencia de bienes publicos
e Ausencia de externalidades
e Mercados competitivos
e Informacién perfecta
e Cuando aparece un fallo de mercado, una ineficiencia,
esta justificado que el Sector Publico intervenga para

tratar de corregirlo o mitigarlo

Razones y mecanismos de la intervencion
publica en la economia: EFICIENCIA

e Garantia de derechos de propiedad
e Intervencion publica “minima” - condicion necesaria para el
libre mercado
e Poder sancionador en exclusiva

e Bienes publicos = consumo simultaneo y no rival (el
CcoONsSuUMo por una persona no impide lo mismo a otras al
mismo tiempo) y no excluyente (no se puede negar el

consumo a nadie, aungue no pague —» usuario gratuito)
e La provision por el sector privado seria ineficiente (alumbrado
publico, faros, gastos de defensa... )
e Hay bienes publicos puros (defensa, justicia...) y mixtos (donde
podria ser posible excluir del consumo (ej. vacunacion)
e Cuestiones a resolver por el gestor publico:
a) Cantidad ofertada =» revelacion de preferencias
(elecciones, encuestas, sondeos...)
b) Forma de financiacion (impuestos u otras)




Razones y mecanismos de la intervencion

publica en la economia: EFICIENCIA

Externalidades

Efectos externos sobre “terceros” que se producen por la
produccion o el consumo de bienes y servicios por parte de un
agente economico
Positivas (generan beneficios y su provision privada es
deficitaria = educacion) o negativas (generan costes y su
provision privada es excedentaria > contaminacion)
La intervencion publica se puede sustanciar:
» Con una asignacion de la propiedad (Teorema de Coase)
e Con intervencion “activa” del Sector Publico (Pigou)
e Positivas: con gratuidad, subvenciones a produccion...
e MNegativas. con regulaciones y limitaciones, impuestos...
e con

Razones y mecanismos de la intervencion

publica en la economia: EFICIENCIA

Competencia imperfecta
a) Monopolio: el unico productor maximiza beneficios cuando

oferta una produccion inferior a la eficiente y cobra por ella un

precio superior al optimo (pérdida de bienestar social)

e (Caso especial: monopolio natural, caracterizado por altos
costes fijos iniciales - redes de banda ancha, ferrocarril...

e Intervencion publica: directa (propiedad publica) o indirecta
(control de tarifas, leyes antimonopolio...)

b) Oligopolio: pocos productores
Informacion imperfecta

Fallos habituales: el consumidor no tiene toda la informacién
relevante, asimetrias de informacion consumidor-productor o
entre el mismo tipo de agente econdémico... =

Ejemplos de comportamientos estratégicos: seleccion adversa
de seguros (misma prima para fumadores y no fumadores);
riesgo moral (asegurado “a todo riesgo” con peor conducta)
Intervencion publica: transparencia en mercados, legislacion de
productos...




Razones y mecanismos de la intervencion
publica en la economia: EQUIDAD

. Es deseable la distribucion de renta resultante del

libre juego del mercado? - juicios de valor
e Cambios dindmicos (en el tiempo)
e Cambios espaciales (en el territorio)

Multiples criterios “cientificos” de redistribucion, pero

la decision final es politica, ideologica o filosofica:

e Basados en la dotacion de recursos
e Recibir lo que uno puede ganar en el mercado
e Recibir lo que uno podria ganar en un mercado competitivo
e Recibir solamente la renta de trabajo ganada
e Recibir lo que uno podria ganar en un mercado competitivo,

en igualdad de posiciones de salida

e Utilitaristas: maximizar el bienestar social total o el bienestar
social medio

e lgualitaristas: igualar bienestar individual, “maximin”, equidad
categorica (bienes preferentes)

e Criterios mixtos

Razones y mecanismos de la intervencion
publica en la economia: EQUIDAD

Diferentes enfoques de la equidad.:
e |gualdad de oportunidades
e |gualdad de resultados

En términos hacendisticos:

e Equidad horizontal: tratar fiscalmente igual a los que son
iguales en términos econdmicos (ej. asalariado y autbnomo con
la misma renta)

e Equidad vertical: tratar fiscalmente de forma diferente a los que
son diferentes en términos economicos =» ¢;con qué diferencia?

Intervenciones publicas alternativas:

e A traves del gasto publico:
e Transferencias en especie: bienes preferentes
e Transferencias monetarias: pensiones, subsidios, renta

bésica...

e A través de los impuestos: IRPF, I. Patrimonio, I. Sucesiones y
Donaciones, |. sobre Bienes Inmuebles...

e Politica de rentas: salario minimo, salario social, precios
MAaximos 0 minimos...




Razones y mecanismos de la intervencion
publica en la economia: EQUIDAD

e Limites a la redistribucion

e Econdmico - conflicto entre eficiencia y equidad
e Una politica redistributiva muy “deébil” seria ineficaz, pero
una muy “agresiva” genera efectos desincentivo:
e Desincentiva el trabajo = paro
e Desincentiva el ahorro y la inversion

e Incentiva el fraude fiscal y la elusion
e Impulsa la economia sumergida...

e Politico: coste / beneficio electoral

Razones y mecanismos de la intervencion
plblica en la economia: ESTABILIZACION

e Doble funcion:
e Estabilizacion de las variables macroecondmicas:
inflacion, paro, déficit, deuda, tipos de interés...
e Promocion del crecimiento econdmico sostenido,
suavizando los ciclos
e Politica fiscal (presupuesto) y politica monetaria
(emisiones de moneda, tipos de interés...)
e Multiples agente implicados: gobierno central, Banco
Central, instituciones supranacionales, organismos internacionales
y... en menor medida, los gobiernos territoriales
e Diferentes enfoques: intervencionistas vs. liberales
—> “confusion” entre objetivos e instrumentos
e Ejemplos: aumento del gasto publico y rebajas de impuestos
para estimular el crecimiento =» déficit publico; acumulaciéon de
superavit para compensar el déficit en las fases de menor
crecimiento; mayores tipos de interés para estabilidad de precios...




Otros mecanismos de la intervencion publica
en la economia: la legislacion

e Estructura legal basica
e Proteccion de derechos de propiedad
e Normas sobre contratos, quiebras, garantias de calidad
e Administracion de justicia
e Regulacion general y sectorial
e Ventas de alcohol
e Horarios comerciales
e Normas sobre contaminacion
e Cddigo de circulacion
e Normativa sobre seguros
e Coeficientes bancarios
e Epocas de veda

° FEte. Ejemplo:
HD Ley de Economia Sostenible

El presupuesto publico como institucion (i)

e Definicion clasica (Neumark): resumen sistematico y
cifrado, confeccionado en periodos regulares, de las
previsiones de gastos y de las estimaciones de ingresos

previstos para cubrir dichos gastos

e Documento juridico: reserva de Ley

e Equilibrio contable de ingresos y gastos
e Caracter limitativo del gasto

e Estimaciones de ingresos

e Ciclo presupuestario

Elaboracion [enero-septiembre del afio t-1]

Enmienda y aprobacion, si procede [ultimo trimestre, afio t-1]
Ejecucion [1-enero a 31-diciembre del afio t]

Control [desde el 1-enero del afio t hasta su total finalizacion]




El presupuesto publico como institucion (ii)

Elaboramon

Departamentos de gasto del goblerno -> agregacion de

preferencias “de abajo hacia arriba”

Papel del Ministerio de Hacienda (o equivalente):

e Prevision de ingresos ordinarios, extraordinarios y déficit

e Ajuste de gastos entre departamentos (arbitraje)

e Poder de veto (puede ser asumido por la Presidencia)

Diferentes técnicas:

a) Incrementalista: presupuesto,=f(presupuesto, ;)

b) Presupuesto de base cero: ordenacion por prlorldaées de
actividades, con detalle analitico para las distintas formas
de alcanzar el objetivo; discusion costosa; identificacion de
niveles de esfuerzo (minimo; corriente o actual; mejora)

c) Por programas: identificacion de los objetivos a medio plazo
de la accion publica; evaluacion de alternativas (ACB);
dificultades técnicas y politicas; costes de implementacion

d) Por objetivos:

e Clasificacion por unidades administrativas y funciones;
definicion de actividades y tareas concretas
Mecanismo de medicién y evaluacion de productividad
Consecuencias: aumento responsabilidad y rendicién de
cuentas; dificultades de medicion

El presupuesto publico como institucion (iii)

Enmlenda y aprobacioén

Fase parlamentaria = discusion politico-técnica

Instrumentos

e Enmiendas a la totalidad

e Enmiendas parciales = intercambio de favores

e Veto parlamentario (y posibilidad de levantamiento)

Opciones:

e Aprobacion sin enmiendas

e Aprobacion con enmiendas

e Rechazo =» prorroga automéatica del presupuesto anterior

e La prorroga no afectara a los créditos para gastos
correspondientes a programas o actuaciones que
terminen en el ejercicio anterior o para obligaciones
que se extingan en el mismo
e La estructura organica del presupuesto prorrogado se

adaptara, sin alteracion de la cuantia total, a la
organizacion administrativa en vigor en el ejercicio en
que el presupuesto deba efecutarse

Ley de Acompafamiento (opcional): medidas complementarias

en materia fiscal y presupuestaria =» falta de transparencia y

utilizacion para fines no presupuestarios




El presupuesto publico como institucion (iv)

e Ejecucion

El gobierno lleva a cabo los gastos y obtiene los ingresos
Gastos con caracter limitativo (salvo modificaciones por Ley)
Ingresos ordinarios estimativos

Endeudamiento limitado - normativa de estabilidad
presupuestaria

Criterios de contabilizacion:

e Devengo = nacimiento de la obligacion o el derecho
e (Caja = pago o ingreso efectivo

Diferentes momentos de contabilizacion:

e Gasto inicial / Ingreso inicial

e Gasto definitivo / Ingreso definitivo

e Obligaciones reconocidas / Derechos reconocidos

e Pagos liquidos / Ingresos liquidos

ejecuciodn presupuestaria

Indicador béasico de (Obligaciones reconocidas

— ]xlOO
Gastos iniciales

El presupuesto publico como institucion (y v)

e Control

Verificacion del cumplimiento de varios principios:

e Legalidad: sometimiento a las leyes

e Eficacia: cumplimiento de objetivos

e Eficiencia: maximizacion de resultados, dados unos recursos

e Economia: consecucion de objetivos al menor coste posible

Diferentes controles:

e Control interno (durante la ejecucion): lo realiza un 6rgano
de la propia Administracion: Intervencion General

e Control externo (posterior a la ejecucion): lo realizan los
OCEX de las CCAA y el Tribunal de Cuentas (sélo éste
puede ademas enjuiciar contablemente)

e Control politico (durante y después de la ejecucion): lo
realiza el Parlamento a través de mociones,
comparecencias, informes de seguimiento, preguntas...

En determinados supuestos se puede recurrir a auditorias

privadas, siempre con caracter complementario a los controles

del Sector Publico




Introduccidn al analisis econémico del
Derecho: la constitucion econdmica

e Andlisis de la Constitucion Espafola de 1978 a la luz
de las tres funciones clasicas del Sector Publico:
e Asignacion eficiente
e Equidad
e Estabilizacion
e Analisis de otras constituciones
e Legislacion basica

REFERENCIAS: Bloque |

: « Lareferencia basica para este bloque es el siguiente manual:

Alvarez, F.; Corona, J.F. y Diaz, A. (2007): Economia publica. Una
introduccion, Ariel, Barcelona.
Razones de la intervencion publica en la economia: capitulo 2
{ Ciclo presupuestario: pags. 110-112
Técnicas de elaboracion del presupuesto: pags. 118-126

i «  De forma complementaria, para un andlisis mas detallado del ciclo
= presupuestario, se recomienda la lectura del siguiente articulo:

Alesina, A., y Perotti, R. (1996): “Défiqit/_gresqpuestarios e instituciones
presupuestarias”, Papeles de Economia Espariola, n°® 68, pags. 255-271

: »«  Para una excelente sintesis de la constitucién econémica, se
= recomienda el articulo siguiente (disponible en el Campus Virtual):

Alberti Rovira, E. (2004?: “La constitucion econdémica de 1978 (Reflexiones :
sobre la proyeccion de la Constitucion sobre la economia en el XXV :
Aniversario de la Constitucion espafiola)”, Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n® 71, pags. 123-160

e Como normativas de obligada consulta (disponibles en Campus Virtual):

Constitucion Espafiola / Otras constituciones




