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1. Delimitación del Sector Público

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

Sector 
público 
estatal

Administración General del Estado
Organismos autónomos estatales
Entidades del Sistema de la Seguridad Social
Otras entidades del sector público administrativo *

Sociedades mercantiles estatales
Otras entidades del sector público empresarial **

Fundaciones estatales ***

Plan General de 
Contabilidad Pública

Plan General de 
Contabilidad empresarial

Plan General de Contabi-
lidad adaptado a enti-
dades sin fines lucrativos
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1. Delimitación del Sector Público

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

Entidades de derecho 
público y consorcios 
financiados 
mayoritariamente por 
entes estatales

Otras entidades del sector 
público empresarial **

Fundaciones estatales  *** Aquellas fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes 
circunstancias:
a) Que se constituyan con una aportación mayoritaria, directa o indirecta, 

de la AGE u otra entidad del sector público estatal, o
b) Que su patrimonio fundacional esté formado en más de un 50% por 

bienes o derechos aportados o cedidos por las citadas entidades

Otras entidades del sector 
público administrativo *1. Cuya actividad principal consiste 

en la producción en régimen de 
mercado de bienes y servicios 
(sin ánimo de lucro), y/o

2. Se financian mayoritariamente 
con ingresos comerciales

No

Sí
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1. Delimitación del Sector Público

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

Sector 
público 
autonómico

Administración General de la CC.AA.
Organismos autónomos  de la CC.AA.
Entes públicos y entidades públicas autonómicas 
(con participación mayoritaria o dominio efectivo 
de la CC.AA.) del s.p. administrativo
Universidades

Empresas públicas autonómicas
Entes públicos y entidades públicas autonómicas 
(con participación mayoritaria o dominio efectivo 
de la CC.AA.) del s.p. empresarial

Fundaciones públicas autonómicas

Plan General de 
Contabilidad Pública

Plan General de 
Contabilidad empresarial

Plan General de Contabi-
lidad adaptado a enti-
dades sin fines lucrativos
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1. Delimitación del Sector Público

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

Sector 
público local

Plan General de 
Contabilidad Pública

Plan General de 
Contabilidad empresarial

Plan General de Contabi-
lidad adaptado a enti-
dades sin fines lucrativos

La Administración General del:
Municipio
Provincia
Isla en los archipiélagos balear y canario
Entidades de ámbito territorial inferior al municipal
Comarcas u otras entidades que agrupen varios 
Municipios
Áreas Metropolitanas
Mancomunidades de Municipios

Organismos autónomos locales
Entes públicos y entidades públicas locales (con 
participación mayoritaria o dominio efectivo de la 
entid. local) del s.p. administrativo

Empresas públicas locales
Entes públicos y entidades públicas locales (con 
participación mayoritaria o dominio efectivo de la 
ent. local) del s.p. empresarial

Fundaciones públicas locales
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1. Delimitación del Sector Público

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

Características que 
definen a las organiza-
ciones que integran el 
sector público

Los recursos empleados por las entidades públicas provienen en 
su mayor parte de aportaciones coactivas exigidas a los 
ciudadanos sin contraprestación directa

La gran mayoría de estas organizaciones desarrollan su actividad 
en ausencia de mercado, ya que es precisamente el mal 
funcionamiento de ese mercado el que sirve para justificar la 
intervención de los poderes públicos

El ánimo de lucro es sustituido por el deseo de satisfacer las 
necesidades de la comunidad y, de este modo, maximizar el 
bienestar social

Someten su actividad económico-financiera a un 
régimen presupuestario
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Empresa privada

Entidad pública

PRESUPUESTO

Documento de carácter 
indicativo y de elaboración 
voluntaria, que sirve para 
planificar la actuación de la 
organización

Marco jurídico y financiero 
al que debe ajustarse 
obligatoriamente la 
actividad de la entidad

Los GASTOS tienen carácter 
limitativo, de forma que no 
podrán ser superados salvo 
autorizaciones legales 
específicas

Los INGRESOS tienen carácter 
estimativo y podrán o no ser 
superados según el mayor o 
menor acierto de las 
previsiones realizadas

2. El Presupuesto

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

CONCEPTO

“Expresión cifrada, conjunta y sistemática de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por 
cada uno de los órganos y entidades que forman parte del sector público”  Ley General Presupuestaria
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2. El Presupuesto

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

CONTENIDO

Articulado

Estados numéricos

Mandatos concretos desde un punto de vista jurídico para la Administración y para 
el ciudadano (preámbulo, artículos, disposiciones adicionales, disposiciones finales)

Estado de gastos Estado de ingresos

Cuantía máxima de 
los gastos (obligacio-
nes) del ejercicio 
económico (limitativo 
en cuanto a cuantía, 
destino, tiempo)

Estimación del origen y 
cuantía de los ingresos 
(recursos) a recaudar en 
el ejercicio

Equilibrio presupuestario
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2. El Presupuesto
PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Reglas básicas que regulan diversos aspectos asociados a su competencia, contenido o ámbito de aplicación:

Principio de competencia

Principio de universalidad

Principio de unidad

Principio de especialidad

Principio de temporalidad

Principio de publicidad

Principio de presupuesto bruto

Principio de especificación

Principio de ejercicio cerrado

Principio de no afectación

Principio de estabilidad presupuestaria

Principio de transparencia

Principio de eficiencia

Principio de unidad de caja

Principio de claridad
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2. El Presupuesto
PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Reglas básicas que regulan diversos aspectos asociados a su competencia, contenido o ámbito de aplicación:

Principio de competencia

Principio de universalidad

Principio de ejercicio cerrado

Principio de no afectación

Principio de publicidad

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

El presupuesto debe ser elaborado por el poder ejecutivo y 
aprobado por el poder legislativo

El presupuesto debe incluir todos los gastos e ingresos de la 
organización

Como regla general, únicamente podrán aplicarse al presupuesto 
de un ejercicio los ingresos y gastos que se realicen durante el 
mismo

Como norma general, los ingresos se destinarán a financiar la 
totalidad de los gastos, sin que se vinculen determinados gastos a 
determinados ingresos

El presupuesto y la contabilidad pública deben permitir al 
Parlamento y a los ciudadanos conocer la ejecución del mismo
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Programas 
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Orgánica
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2. El presupuesto

La estructura presupuestaria es la manera de ordenarse en el presupuesto los gastos y los ingresos.
Responde a una triple clasificación:

Clasificación por programas
Clasificación económica
Clasificación orgánica (optativa en las entidades locales)

Estructura 
Presupuestaria

Clasificaciones

INGRESOS

GASTOS

CONCEPTO RESPONDE A: NIVELES DE AGREGACIÓN

Ordenación de los gastos 
según la finalidad y objeti-
vos que se pretenden lograr

¿Para qué se 
gasta?

1. Áreas de Gasto
2. Políticas de Gasto
3. Grupos de Programas
4. Programa

Ordenación de los gastos 
según su origen o 
naturaleza

¿En qué se gasta? 1. Capítulo
2. Artículo
3. Concepto
4. Subconcepto

Ordenación según el órgano 
que realiza el gasto 

¿Quién gasta? ----

Ordenación de los ingresos 
según su origen o 
naturaleza

¿Qué se ingresa? 1. Capítulo
2. Artículo
3. Concepto
4. Subconcepto

Ordenación según el órgano 
que recibe el ingreso

¿Quién ingresa? ----

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

ESTRUCTURA
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CAP. V. FONDO DE CONTINGENCIA

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública                                           Prof.: ANA CÁRCABA GARCÍA



CONTABILIDAD PÚBLICA

17

2. El presupuesto

Combinación de las tres:      APLICACIÓN PRESUPUESTARIA

Expresión monetaria:
CRÉDITO 

PRESUPUESTARIO

Económica 

Programas 

Económica 

Orgánica

Orgánica

La estructura presupuestaria es la manera de ordenarse en el presupuesto los gastos y los ingresos.
Responde a una triple clasificación:

Clasificación por programas
Clasificación económica
Clasificación orgánica (optativa en las entidades locales)

Clasificaciones

INGRESOS

GASTOS

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

Estructura 
Presupuestaria
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2. El presupuesto
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2. El presupuesto
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2. El presupuesto
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2. El presupuesto
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3. Objetivos de la información contable en el Sector Público
Etapas o apartados (PGCP 2010 - Primera Parte):

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

Las cuentas anuales deben suministrar información útil para la toma de decisiones
económicas y constituir un medio para la rendición de cuentas de la entidad por los
recursos que le han sido confiados. Para ello deben redactarse con claridad y mostrar la
imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, del resultado económico
patrimonial y de la ejecución del presupuesto de la entidad.
A tal efecto, en la contabilización de las operaciones se atenderá a su realidad 
económica y no sólo a su forma jurídica.

1. Imagen fiel de las 
cuentas anuales

Claridad2. Requisitos de la 
información a incluir en 
las cuentas anuales

Relevancia

Fiabilidad

Comparabilidad

La información es clara cuando los destinatarios de la misma pueden
comprender su significado.

La información es relevante cuando es de utilidad para la evaluación
de sucesos pasados, presentes o futuros. Implica que la información ha
de ser oportuna, y recoger toda la que posea importancia relativa.

La información es comparable cuando se puede establecer su
comparación con la de otras entidades, así como con la de la propia
entidad correspondiente a distintos periodos.

La información es fiable cuando está libre de errores materiales y
sesgos. Para ello la información debe ser completa y objetiva, el fondo
económico de las operaciones debe prevalecer sobre su forma jurídica
y se debe ser prudente en las estimaciones y valoraciones a efectuar.
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Ciuda-
danos

GestoresPleno
Gobierno

Órganos de 
control

Agentes
econ.-financ.

Otras 
Adm.

Emplea-
dos

Público
especial.
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5. Normalización contable en el ámbito público español

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

PGC 2007

PGCP 2010

Ámbito empresarial

Ámbito PÚBLICO
Internacional

Nacional

IFAC (NIC-SP)

IGAE: PGCP 1994 + Doc. 1 a 8 s/PCP

AECA (Doc. nº 1 s/SP)

PGCP 2010

Cada CC.AA. tiene capacidad normativa para regular 
su propio PGC, si bien todas ellas han tomado como 
referencia los planes contables elaborados por la 
IGAE

Instrucciones de Contabilidad del 2013, de 
adaptación al PGCP 2010 (entran en vigor el 1 de 
enero de 2015)

Internacional

Nacional

IASB (NIIFs)

ICAC: PGC 1990 + adaptac. y consultas

AECA (Doc. nº 1 s/PC)
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5. Normalización contable en el ámbito público español
Plan General de Contabilidad 

Pública 2010
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de 
Contabilidad Pública.

Incluye las definiciones y relaciones de los grupos, subgrupos y cuentas previstas en la cuarta parte.

Recoge los documentos que integran las cuentas anuales, los principios contables públicos, los
requisitos de la información contable, las definiciones de los elementos de las cuentas anuales y
los criterios generales de registro y de valoración de los mismos, que deben conducir a que las
cuentas anuales muestren la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, del resultado
económico patrimonial, y de la ejecución del presupuesto de la entidad contable.

Explica las características fundamentales del Plan General de Contabilidad Pública y las principales
diferencias con respecto al PGCP´94.

Contiene el desarrollo de los principios contables y demás disposiciones recogidas en la primera
parte del marco conceptual. En ella se recogen los criterios de registro y valoración aplicables a
diversos elementos patrimoniales.

Incluye las normas de elaboración de las cuentas anuales, en las que se recogen las reglas que
afectan a su formulación, así como las normas aclaratorias a cada uno de los documentos que las
integran: balance, la cuenta del resultado económico patrimonial, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado flujos de efectivo, el estado de liquidación del presupuesto y memoria.

Contiene los grupos, subgrupos y cuentas, manteniendo la clasificación decimal del PGCP´94.
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6. Las cuentas anuales públicas

Las cuentas anuales (PGCP 2010 – Tercera Parte):

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

Regulación:
Primera parte (Marco conceptual de la Contabilidad Pública): identifica los documentos que
integran las cuentas anuales
Tercera parte (Cuentas Anuales): normas de elaboración (generales y específicas) de dichas
cuentas

Definición:
Las cuentas anuales deben suministrar información útil para la toma de decisiones económicas y
constituir un medio para la rendición de cuentas de la entidad por los recursos que le han sido
confiados.

Documentos que las integran:
El balance, la cuenta del resultado económico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio
neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidación del presupuesto y la memoria. Estos
documentos forman una unidad y deben ser redactados con claridad y mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situación financiera, del resultado económico-patrimonial, y de la ejecución del
presupuesto de la entidad de conformidad con el PGCP
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6. Las cuentas anuales públicas

Tema 1. El Sector Público y la Contabilidad Pública

PGCP 1994

Balance

cuenta del resultado 
económico patrimonial

---

---

estado de liquidación 
del presupuesto 

memoria

PGCP 2010

Balance

cuenta del resultado 
económico patrimonial

estado de cambios en 
el patrimonio neto

estado de flujos de 
efectivo

estado de liquidación 
del presupuesto 

memoria

PGC 2007
(empresarial)

Balance

cuenta de pérdidas y 
ganancias

estado de cambios en 
el patrimonio neto

estado de flujos de 
efectivo

---

memoria
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BALANCE

CUENTA DE 
RESULTADO 

ECONÓMICO-
PATRIMONIAL

ESTADO DE 
FLUJOS DE 
EFECTIVO

ESTADO DE 
CAMBIOS 

PATRIMONIO 
NETO

CUENTAS 
ANUALES
CUENTAS 
ANUALES

BALANCE: representa la posición estática del patrimonio, en sus componentes de activo y pasivo

CUENTA DE RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL: cuantifica el resultado de esta naturaleza
obtenido en el ejercicio

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO: informa detalladamente de todos los cambios
originados en el patrimonio neto, según su origen

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO: informa sobre el origen y destino de los movimientos en las
partidas de efectivo y otros activos líquidos equivalentes, e indica la variación neta sufrida por las
mismas en el ejercicio

ESTADO DE LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO: muestra la liquidación del presupuesto de la
entidad, esto es, el modo en que se ha ejecutado el presupuesto inicialmente aprobado

MEMORIA: completa, amplía y comenta la información contenida en los otros documentos que
integran las cuentas anuales

6. Las cuentas anuales públicas

ESTADO DE 
LIQUIDACIÓN 
PRESUPUESTO

MEMORIA
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