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CIUDADES EDUCADORAS ASTURIANAS: UN ANALISIS DESDE
SUS PAGINAS WEB

Dra. D? Susana Molina Martin

Facultad de Formacion del Profesorado y Educacion. Universidad de Oviedo.

Cada ciudad ha definido su modelo de actuacibn como agente educativo,
tratando de superar la limitacidon competencial reconocida en la legislacion vigente, y
siguiendo lo planteado en la introduccion de la Carta de Ciudades Educadoras donde
se recoge que “las municipalidades ejerceran con eficacia las competencias que les
correspondan en materia de educaciéon. Sea cual fuere el alcance de estas
competencias, deberan plantear una politica educativa amplia y de alcance global, con
el fin de incluir en ella todas las modalidades de educacion formal y no formal y las
diversas manifestaciones culturales, fuentes de informacion y vias de descubrimiento
de la realidad que se produzcan en la ciudad.™

No obstante, cabe preguntarse que actuaciones estan desarrollando aquellas
ciudades que se declaran educadoras. Con la intencion de aclarar esta cuestion, he
realizado un estudio de las acciones que las ciudades que se declaran educadoras en
Asturias afirman estar realizando. Los ndcleos de estudio han sido, por tanto, Oviedo,
Gijon, Avilés y Corvera de Asturias. Estas ciudades forman parte de la AICE, y por
tanto, suponemos que van a tratar de tomar las riendas de la educacion en sus
respectivos territorios. Los documentos basicos de este estudio seran las paginas web
de sus respectivos Ayuntamientos?, dado que lo que nos interesa conocer es lo que
ellas manifiestan publicamente que hacen. Por supuesto, no es lo Unico que realizan,
pero dado que lo ponen en su tablon de anuncios de cara a la ciudadania y a la
sociedad en general, si podemos considerar que recogeran aquellas actividades que
desde las respectivas ciudades sea percibido como lo mas relevante de su actuacion
en materia educativa. A partir de los resultados obtenidos podremos inferir el papel
gque cada una de estas ciudades considera suyo en el ambito de la educacion.

El punto de partida sera la poblacidbn que reside en cada una de estas
ciudades, al considerar que ello influye en uno de los condicionantes de su tarea: los
recursos con los que cuentan. No obstante, ninguna de las ciudades estudiadas
explicita el presupuesto que ha dedicado o destina a la Concejalia correspondiente (la
Concejalia de Educacion en la mayor parte de los casos. Sin embargo, suponemos
que los recursos de una ciudad como Corvera de Asturias con 17.000 habitantes,
serdn mucho menores que los de Gijon o Oviedo, lo que mermara su capacidad de
actuacion (ver grafico 1).

'AI.CE. (1990). Carta de ciudades educadoras. Disponible en http://www.edcities.bcn.es, p.1.

2 Avilés: http://www.ayto-aviles.es; Oviedo: http://www.ayto-oviedo.es ; Gijén: http://www.ayto-
gijon.es Corvera de Asturias: http://www.ayto-corvera.es
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Gréfico 1. Poblacién de las ciudades asturianas pertenecientes a la AICE
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Tener una minima estructura administrativa municipal para poder asumir la
gestiéon de las competencias educativas es una de las condiciones que hacen factible
la autonomia local, y que favorecen el papel activo de la ciudad en la educacion de la
ciudadania. Se trata de contar con una minima estructura administrativa para poder
prestar con garantia aquellos servicios para los que transfieren determinadas
competencias, y para poder ir un poco mas alla. Oviedo, Gijon y Avilés dan cuenta de
la existencia de esta estructura de funcionamiento al contar con Servicios de
Educacién. Sin embargo, Corvera de Asturias no da muestras de la existencia de un
servicio de educacion y las actividades se ponen en marcha desde la Concejalia de
Cultura. Esto limitar4 gravemente las actuaciones que emprende y su difusion a través
de la red.

En primer lugar, en relacion con la prospeccion educativa y la conservacion de
centros, el 50% de las ciudades hacen referencia a esta competencia tan reconocida a
los Ayuntamientos durante tiempo atras. Oviedo y Avilés son las que sefialan que
realizan acciones propias relacionadas con esta competencia, abordan la cooperacion
en la planificacion y gestibn de construcciones escolares, en las reformas,
reparaciones, conservacion y mantenimiento de centros. Sin embargo, Gijon y Corvera
de Asturias no mencionan nada al respecto.

En segundo lugar, otra de las competencias fundamentales, se sitia en la
colaboracién en el desarrollo de la escolarizacién. Tras ser reconocido el derecho a la
educacion y el derecho a un puesto escolar que garantice la educacién obligatoria en
el &mbito territorial de residencia. En cuanto a las ciudades estudiadas, el 50% de las
ciudades afirma desarrollar acciones en el campo de la vigilancia de la escolaridad
obligatoria, estas son Oviedo y Gijon. Concretamente, Gijon sefala que realiza una
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labor de recogida de datos relativos a la escolarizacion del alumnado. No matizan
ninguna de las acciones que ponen en marcha para su logro, aunque la normativa se
las atribuye. En cuanto a su papel de informar los ciudadanos sobre las caracteristicas
de los centros educativos y sus proyectos educativos (Ministerio de Educacion y
Ciencia, 1997), solo Gijén reconoce hacer esta tarea.

Se ha sefialado también, en tercer lugar, entre las competencias de los
Ayuntamientos, la de participar en la prestacion de servicios educativos
complementarios. La Ley reguladora de las bases de régimen local (LBRL), en su
articulo 28, establece que «los municipios pueden realizar actividades
complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas, y en particular, las
relativas a la educacién,...». Se trata de mejorar distintos servicios educativos
concretados en la Ley Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE) y posteriormente en la Ley Organica de Educacion (LOE), y que se ponen en
marcha del siguiente modo:

 El 75% de las ciudades (Oviedo, Gijon y Avilés) dice contar con educacion
infantil (0-3 afios), para lo cual se han establecido convenios con la
Administracion Autonomica.

* ElI 50% de las ciudades, Avilés y Gijon, afirman realizar acciones de
compensacion, sefialando esta segunda ciudad, programas realizados en la
carcel o relacionados con la interculturalidad.

* ElI 75% de las ciudades (Oviedo, Gijon y Avilés) sefiala que realiza acciones en
el campo de la educacién de adultos. Gijon concreta que lo hacer a través de la
Universidad Popular y Avilés que tiene dos programas AUPA (mayores de 16
afios) y PUMUO (mayores de 50 afos).

* En cuanto a la formacién del profesorado, so6lo Avilés afirma realizar acciones
de formacion en colaboracién con el Centro de Profesores y Recursos de la
zona.

» Soélo Oviedo menciona la Escuela Municipal de Musica.

» La formacién y la orientacion laboral son temas esenciales en Avilés y Gijén,
mientras Oviedo y Corvera de Asturias no mencionan nada al respecto.

* El 75% de las ciudades, Oviedo, Gijon y Avilés, dan cuenta de la realizacion de
actividades extraescolares.

En cuarto lugar, se ha apuntado otra competencia en cierta medida relacionada
con la anterior, la relativa a la utilizacion de los locales e instalaciones de los centros
docentes publicos. Aunque en la D.A. 1726 de la LOGSE y en el Real Decreto
2274/1993 se recoge esta posibilidad, sera en la Orden Ministerial de 20 de julio de
1995 donde se regula el procedimiento para la utilizacion de los centros docentes,
fuera del horario lectivo, promoviendo la integracion de los centros en la vida de los
municipios y la racionalizacién y el aprovechamiento de las infraestructuras publicas,
asignandole a los Ayuntamientos un papel fundamental y prioritario. Sin embargo, una
sola ciudad, Oviedo, menciona esta posibilidad.

En quinto lugar, desde la propia Constitucion Espafiola encontramos el impulso
de los derechos de participacion de la comunidad educativa. Los ayuntamientos como
indica el articulo 35 de la LODE tienen potestad para constituir Consejos Escolares
Municipales, érganos consultivos y de participacion de los sectores educativos del
municipio, foro donde se concretan las necesidades escolares del municipio, se
acuerdan las actuaciones municipales en materia educativa, se estudian las
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necesidades de inversién y donde se fijan los objetivos y las prioridades de las
actuaciones educativas. Sélo el 50% de las ciudades, Avilés y Gijén, dan cuenta de
haber creado un Consejo Escolar Municipal.

Para convertir los ideales educativos que plantea la ciudad en una realidad, se
ha considerado necesario poner en marcha acciones que contribuyan a su logro, como
el denominado Proyecto Educativo de Ciudad. La finalidad del Proyecto Educativo de
Ciudad trata de ser educativa y transformadora, por ello, en primer lugar define la
ciudad ideal, contando con la participacién ciudadana, en segundo lugar, trata de
alcanzar ese ideal transformandose por medio de la educacion y, en tercer lugar va
aproximandose a la ciudad deseada de forma gradual, mediante un proceso dindmico.
Ha tratado de ser una herramienta de planificacion estratégica: «Podemos concluir
inicialmente que dicho proyecto es la condicion, el potencial, el medio, el instrumento
de una ciudad que pretende transformarse mediante la educacion. El proyecto
educativo de ciudad debe enmarcarse en el proyecto global de la ciudad como un eje
transversal. Debe participar en ese marco y puede ser el embribn que genere una
planificacion estratégica que tenga en cuenta el desarrollo de la ciudadania como
impulso basico de un proceso de cambio» (Institut d"Educaciéo de I"Ajuntament de
Barcelona, 1999, 21). En Asturias, dos ciudades exponen haber realizado el Proyecto
Educativo de Ciudad, Gijon y Oviedo. Gijén muestra todos los documentos resultantes
de este proceso de participacion ciudadana en la determinacién de los fines de la
educacion.

Respecto al reconocimiento publico de su pertenencia a la Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras, solo dos ciudades se refieren a la misma:
Gijon y Oviedo. La ciudadania de las otras dos ciudades no se hace eco de este
movimiento, a través de la pagina oficial de su Ayuntamiento, pues no lo plantean.

Ademas de lo anterior, si tenemos en cuenta el espacio que dedica a cada
asunto tratado la pagina Web correspondiente, observamos que:

* Las ciudades no dan cuenta de muchas de las actividades que realizan y que
son competencias legalmente reconocidas, y si lo hacen no le dedican mucha
extension. Una excepcion, es el planteamiento de actividades extraescolares y
complementarias que ponen en marcha las ciudades.

e Las ciudades dedican mas especio, en general, a otras acciones que considera
novedosas y que son el resultado de convenios con otras administraciones o
gue inician y subvencionan con fondos propios, tal es el caso de:

0 La educacion infantil (0-3)

0 La educacién de adultos (como formacion a lo largo de la vida)
o Laformaciony la orientacion laboral

o0 El Proyecto Educativo de Ciudad.

Para finalizar, es necesario destacar que todavia queda mucho para caminar
en la linea marcada por la AICE, encontrando las principales dificultades en:

. Se suelen plantear acciones en materia educativa descoordinadas entre las
distintas concejalias. Se realizan acciones, se dedican esfuerzos vy
presupuestos, sin tener en cuenta lo que hacen los demas.
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. La participacion ciudadana en este proyecto educativo colectivo a partir de las
instituciones y organizaciones civiles y sociales, y otras formas de participacion
espontanea, sigue siendo un gran reto a alcanzar.

. Tomar como punto de partida, para establecer sus fines, la situacion y las
necesidades de sus habitantes y la oferta formativa existente, es algo a
alcanzar.

. La planificacién urbana teniendo en cuenta las necesidades de sus habitantes
(juego,...) y evitando la segregacion (entre generaciones,...).

. Plantear las acciones educativas en coordinacion con el entorno proximo (dado
gque es donde se produce la demanda social existente y a la que se trata de dar
respuesta), con otras administraciones y con otras ciudades (dentro de la
valoracion de su identidad, costumbres, origenes,...).

Cada ciudad deberia poner los medios suficientes para que su ciudadania sea
capaz de construirse sus propias metas en materia educativa en funcién de sus
demandas. Esta percepcidon debe sustentarse en los datos obtenidos a nivel local, lo
gue permitir4 posteriormente, asignar los recursos convenientes, tanto en términos de
cuantia de la financiacion como de su distribucion eficaz y transparente. No obstante,
gue la ciudad se convierta en un verdadero agente educativo es una tarea que todavia
tiene un largo camino por delante, es una tarea que debemos definir y plantear a largo
plazo, pero hacia la que debemos ir dando pasos.
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