CASON°8
LA FORMA TERRITORIAL DEL ESTADO
EL ACCESO A LA AUTONOMIA

Tras la aprobacién de la CE, el 6rgano colegiado superior preautonémico de Castilla y
Ledn, en uso de la Disposicion transitoria primera CE, inicié el proceso autonémico
previsto en el Art.143 CE respecto de las provincias integradas en el ente
preautonémico, pero al manifestarse en contra los municipios de Segovia y su
Diputacion provincial, el proceso autonémico de Castilla-Leén concluyé con la
redaccion de un Estatuto de Autonomia del que Segovia quedaba al margen.
Por su parte, en las mismas fechas, las Cortes Generales, con base en el Art.144 CE,
aprueban una Ley organica que impone la incorporacién de Segovia al proceso
autonémico de Castilla y Ledn, pues Segovia es la Unica provincia que no se ha
incardinado en alguna Comunidad Auténoma, lo que se considera distorsionador para
el interés nacional. Contra esta Ley organica se interpone recurso de
inconstitucionalidad ya que, a juicio de los recurrentes, vulnera la autonomia. Esta, al
ser concebida como un derecho, debe ser de ejercicio voluntario, sin que gquepa
obligar a los territorios a convertirse en Comunidad Autonoma, pues el Art.144 CE solo
permite excepcionalmente que las Cortes los sustituyan en el ejercicio de la iniciativa
autondmica cuando ellos no la hubieran activado, pero no cuando la hubieran
rechazado. Es mas, el Art.143 CE exige que pasen 5 afios, a contar desde que la
iniciativa autonémica no ha prosperado, para que las Cortes u otro de los entes
legitimados puedan reiterarla y ese plazo aqui no se ha respetado. Por si fuera poco,
el Estatuto de Castilla-Ledn, al que Segovia quedaria sometida, establece, a su juicio,
unos derechos y deberes distintos a los que estan sujetos los ciudadanos de otras
Comunidades Autébnomas y asume competencias que no aparecen mencionadas en
los Arts. 148 ni 149 CE, en unos casos de manera inmediata y en otros condicionando
esa asuncion bien a la aprobacion de una ley del Art.150 1 y 2 CE, bien a la
aprobacion, transcurridos 5 afios, de una reforma estatutaria por su Parlamento. Por
ello se plantean igualmente recurrir el Estatuto con base en estos argumentos.

1. El modelo de organizacion territorial del Estado: el principio dispositivo

2. Concepto de autonomia

3. Diferentes modos de acceso a la autonomia: Arts. 143, 144, 151, DA 1%, DT 18, 28,
3%, 42y 52 CE

4. Limites a la autonomia: Limites de principio: unidad, solidaridad, igualdad, libertad
de circulacion y de residencia. Limites concretos: Los Art. 149y 148 CE

PROPUESTA DE TRABAJO

« Dictamine sobre los argumentos de los recurrentes y resuelva, en
consecuencia, sobre la constitucionalidad de la Ley organica y del Estatuto
de Autonomia.

Constitucion espafiola de 1978



STC 100/1984: Acceso a la autonomia

STC 35/1982: Distribucién de competencias
SSTC 37/1987; 150/1990; 186/1993: Igualdad
STC 52/1988: Otros limites a la autonomia
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