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TEMA 7
LA TUTELA DE LA LIBERTAD 

SINDICAL



PROHIBICIÓN DE DISCRIMINACIONES Y CONDUCTAS ANTISINDICALES

• Arts. 14 y 28.1 CE

• Art. 12 LOLS

• Arts. 4.2.c) y 17.1 ET

• Convenio nº 98 OIT, art. 1

• Convenio Europeo de Derechos Humanos, 
arts. 11 y 14

• Jurisprudencia TC: “garantía de indemnidad 
sindical” [SSTC 197/1990, 214/2001, 188/2004,198/2004, 17/2005]



PROHIBICIÓN DE DISCRIMINACIONES 
Y CONDUCTAS ANTISINDICALES: SENTIDO Y ALCANCE

• SENTIDO
• Discriminación de sindicatos/ entre sindicatos
• Tutela inmediata del trabajador discriminado e indirecta del 

sindicato
• Tutela inmediata del sindicato

• CONDUCTA TUTELADA
• Fundación/ afiliación/ actividad sindical
• Individual/ colectiva
• Positiva/ negativa

• CONDUCTAS VEDADAS
• Variedad de orígenes y manifestaciones 
• UNIVERSALIDAD DE LA TUTELA

• CONSECUENCIAS
• Privación de efectos



LA VARIEDAD DE CONDUCTAS ANTISINDICALES

• SUJETOS
• Empresario/ Poderes Públicos/ Sindicato...

• FORMAS O INSTRUMENTOS
• Normas legales o reglamentarias/ Normas convencionales/ Pactos 

colectivos/ actuaciones o comportamientos particulares o 
unilaterales...

• OBJETO:
• Vertiente negativa/ positiva
• Vertiente individual/ colectiva
• Constitución, afiliación, actividades

• MOMENTO:
• Acceso al empleo/ durante la relación de trabajo/ extinción...
• Momento de fundación/ actuación del sindicato constituido
• Momento de la afiliación del trabajador/ trabajador ya afiliado
• Actividad presindical y preelectoral (STC 38/1981, 197/1990)



LA VARIEDAD DE CONDUCTAS ANTISINDICALES: Ejemplos

EMPRESA
• Discriminaciones (“favorables o adversas”) en el empleo (inadmisión 

o condicionamientos en la contratación, listas negras...)

• Sanciones, despidos o trato diferenciado por razón de afiliación/no 
afiliación

• Sanciones, despidos o trato diferenciado por ser representantes o 
ejercer actividades sindicales o presindicales

• Obstaculización de la actividad sindical (información, reunión, etc.)

• Diferencias de trato entre sindicatos

• Negativa a negociar o exclusión de la negociación

• “Ataques” a la negociación colectiva estatutaria

• Creación o sostenimiento de “sindicatos amarillos” (13 LOLS)
[...]



LA VARIEDAD DE CONDUCTAS ANTISINDICALES: Ejemplos

PODERES PÚBLICOS

• Injerencias en la constitución del sindicato

• Normas legales o reglamentarias antisindicales o 
discriminatorias

• Negación de subvenciones

• Negación de la participación institucional

• Negación de derechos procesales

Representatividad y discriminación
entre sindicatos



LA VARIEDAD DE CONDUCTAS ANTISINDICALES: Ejemplos

SINDICATO
• Denegación de solicitud de afiliación

• Sanciones o expulsiones de afiliados 
discriminatorias o antidemocráticas 

• Exclusión de otros sindicatos en la 
negociación colectiva



MECANISMOS DE PROTECCIÓN: SANCIÓN DE NULIDAD

• Art. 12 LOLS
“Serán nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las cláusulas de 
los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones 
unilaterales del empresario que contengan o supongan cualquier tipo de 
discriminación en el empleo o en las condiciones de trabajo, sean 
favorables o adversas, por razón de la adhesión o no a un sindicato, a 
sus acuerdos o al ejercicio en general de actividades sindicales.”

SSTC 38/1981, 198/2004, 216/2005

• Alcance universal: preceptos legales y reglamentarios, cláusulas de 
convenios colectivos, pactos individuales, decisiones del empresario...

• Efectos:
• Cese inmediato del comportamiento antisindical
• Reposición de la situación anterior
• Reparación in natura
• Indemnización
• En especial, nulidad del despido



MECANISMOS DE PROTECCIÓN: GARANTÍAS PROCEDIMENTALES

• GARANTÍAS DE LOS DELEGADOS SINDICALES
• 10.3 LOLS 55.1 y 68 ET
• Expediente contradictorio, prioridad de permanencia...

• AUDIENCIA AL DELEGADO SINDICAL
(10.3.3 LOLS, 55.1 ET)

• Sanciones o despidos de afiliados. ¿Sólo sanciones 
disciplinarias?

• Carácter previo: defensa preventiva frente a represalias
• Plazo razonable: SSTS 16-10-2001, 7-6-2005, 12-7-2006



PROTECCIÓN JURISDICCIONAL DE LA LIBERTAD SINDICAL

• Tutela reforzada: 
• proceso jurisdiccional especial, preferente y sumario
• Recurso de amparo constitucional

• Proceso especial de tutela de la libertad sindical
LPL, arts. 175-182

• Otras vías
• Proceso Laboral Ordinario 
• Impugnación de reglamentos y actuaciones administrativas + libertad 

sindical de funcionarios públicos Jurisdicción Contencioso-
Adtiva
Ley 29/1998

• Tutela internacional
• Tribunal Europeo de Derechos Humanos
• Comité de Libertad Sindical de la OIT



PROCESO ESPECIAL DE TUTELA DE LA LIBERTAD SINDICAL

• Preferencia y sumariedad

• Objeto: 
• tutela de libertad sindical y demás derechos fundamentales
• Sólo lesión del derecho fundamental (176 LPL) STS 19-9-2006
• Exclusiones del 182 LPL modalidad respectiva+garantías

STC 257/2000; STS 12-6-2001 y 29-6-2001
• Legitimación

• Trabajador: derecho o interés legítimo
• Sindicato: derecho o interés legítimo propio, representación, coadyuvante

• Especialidades ministerio Fiscal
• Carga de la prueba, tramitación rápida y urgente, suspensión

• Sentencia (estimatoria)
• Nulidad cese inmediato Reposición de la situación anterior
• Reparación
• Indemnización (STC 247/2006)



SANCIONES ADMINISTRAVAS Y PENALES

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
• LISOS, RD Leg 5/2000

arts. 7.7, 7.8, 7.9, 8.6, 8.8 y 8.12

SANCIONES PENALES
• Art. 315 CP
• Iniciación por el Ministerio Fiscal a indicación 

de la jurisdicción social
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