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TEMA 5
CONTENIDO DE LA

LIBERTAD SINDICAL



LA LIBERTAD SINDICAL: UN DERECHO POLIÉDRICO

Art. 28.1 CE; Art. 2 LO 11/1985, 2 agosto (LOLS)
Contenido primario, art. 28 CE
Ampliación legal (LOLS) y jurisprudencial (TC)

Un derecho poliédrico:
Vertiente individual/ vertiente colectiva
Contenido esencial/ contenido adicional
Vertiente positiva/ libertad sindical negativa
Fundación/ afiliación y pertenencia/ actividad sindical



CONTENIDO ESENCIAL Y CONTENIDO ADICIONAL (I)
Ampliación: doctrina TC: contenido esencial contenido adicional

Contenido esencial
Derechos directamente reconocidos en la CE, explícita o implícitamente

Fundación, federación, confederación
Afiliación y pertenencia
Autoorganización
Negociación colectiva 
Huelga

Contenido adicional
Derechos reconocidos en instrumentos infraconstitucionales (Ley,
Convenio, decisión unilateral) que facilitan el ejercicio de la libertad sindical

Participación institucional
Promoción y participación en elecciones
Facultades o derechos adicionales (secciones y delegados sindicales, 
tablón, local, asambleas...)



CONTENIDO ESENCIAL Y CONTENIDO ADICIONAL (II)

Contenido esencial vs. contenido adicional (diferencias)
Regulación: 

Ley Orgánica vs. Ley ordinaria

Límites y condiciones de ejercicio:
Intangibilidad del contenido esencial vs. configuración 

legal del contenido adicional

Sentido de la doctrina contenido esencial/ adicional
Expansión del contenido de la libertad sindical y facilitación de 
su ejercicio
Protección reforzada: tutela del contenido adicional amparo 
ordinario y constitucional del derecho fundamental del art. 28.1



LIBERTAD SINDICAL NEGATIVA
Art. 28.1 CE: 

“...nadie podrá ser obligado a afiliarse a un sindicato”

Voluntariedad de la afiliación sindical y prohibición de la imposición

Libertad de elección de la opción sindical

Derecho de abandonar el sindicato [2.1.b) LOLS]

Prohibición de cláusulas de seguridad sindical (closed shop, union

shop, preferential hiring, hiring hall, agency...) 

Sí se permite: 

Canon de negociación colectiva

Ventajas de la negociación extraestatutaria



DERECHOS DE FUNDACIÓN Y CREACIÓN

Art. 28.1 CE, art. 2 LOLS, C. OIT 87 y 98

Derecho de fundación o constitución

Derecho de constitución de federaciones o 
confederaciones

control jurisdiccional y NO político o administrativo; 
en particular, NO autorización administrativa previa 
[2.2.c)  LOLS]

Estructura y funcionamiento: libertad de 
autoorganización



CREACIÓN DE SINDICATOS Y DEPÓSITO DE ESTATUTOS 
ADQUISICIÓN DE PERSONALIDAD JURÍDICA

Depósito de estatutos personalidad jurídica y capacidad de obrar
Contenido mínimo (4.2 LOLS): 

Denominación
Domicilio y ámbito de actuación (territorial y funcional)
Órganos de representación, gobierno y administración
Adquisición y pérdida de la condición de afiliado
Régimen de modificación de estatutos, fusión y disolución
Régimen económico

Procedimiento (4.3 y 4.4 LOLS)
Depósito en oficina pública
10 días publicación o requerimiento de subsanación de defectos
Publicación o rechazo del depósito. Impugnación (165 LPL)
Adquisición de personalidad jca. y plena capacidad de obrar a los 20 días 
del depósito (4.7. LOLS)

Objetivos: publicidad, control de legalidad e idoneidad

Control de fondo jurisdicción social (2.2.c) y 4.6 LOLS)



ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

Libertad de autoorganización (2.2.a) LOLS)

Estructura y funcionamiento democrático (art. 7 CE)
Participación de los afiliados en la conformación de órganos de gobierno y en la 
toma de decisiones trascendentales, elección democrática de cargos, garantías 
en torno a la adquisición y pérdida de la condición de afiliado... 

Órganos de dirección, gobierno/gestión y control
Elección democrática

Congreso o asamblea general
Comisión o comité ejecutivo
Presidente, secretario general
Órganos de control: comités o comisiones de disciplina o 
reclamaciones

Papel de los Estatutos



LIBERTAD DE AFILIACIÓN

Derecho de afiliarse al sindicato libremente elegido

Prohibición de reglas, pactos o decisiones que 
condicionen o limiten la afiliación o que repriman o 
discriminen por tal motivo

Garantía de indemnidad sindical: prohibición de 
perjuicios y menoscabos (STC 188/2004 y 17/2005)

Libertad sindical negativa
Prohibición (nulidad) de las cláusulas de seguridad sindical
Validez del canon de negociación colectiva y del descuento 
de cuotas sindicales (art. 11 LOLS)



ACTOS DE AFILIACIÓN Y SEPARACIÓN
Derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su elección y a 
separarse cuando lo estime oportuno [2.1.b) LOLS]

Afiliación
Únicas condiciones:

Observancia de los estatutos [2.1.b) LOLS]
Adaptación de las características profesionales del trabajador al ámbito 
territorial y funcional del sindicato

Prohibición de discriminación
Inadmisión lesión de la libertad sindical

Separación voluntaria: manifestación de la libertad sindical 
negativa [art. 2.1.b) LOLS]

Expulsión
Régimen disciplinario contenido en los estatutos
Prohibición de discriminaciones o vulneraciones de derechos 
fundamentales lesión de la libertad sindical 



ESTATUTO JURÍDICO DEL AFILIADO
Derechos

Participar en la configuración orgánica 
Participar en la elección de cargos
Participar en el funcionamiento interno
Libertad de expresión
Reclamaciones, quejas, etc.
No ser sancionado o expulsado sin justa causa: garantías
Control de la gestión
Utilizar las vías internas de reclamación; revisión jurisdiccional
Utilizar servicios (asistencia jurídica, formación, servicios 
culturales…)

Deberes
Respeto de estatutos, acatamiento de decisiones 
reglamentariamente adoptadas, seguimiento de acciones (“disciplina 
sindical”)
Pago de cuotas



DERECHOS DE ACTIVIDAD

Actividad o “acción sindical”

Factores determinantes

Programa de acción sindical 
[art. 3 Convenio nº 87 OIT; art. 2.2.a) LOLS]

Dimensión individual/ dimensión colectiva
[arts. 2.1.d) y 2.2.d) LOLS]



DERECHOS DE ACTIVIDAD: DIMENSIÓN INDIVIDUAL

Desarrollar acciones de defensa y promoción de 
intereses laborales

Participar en actividades promovidas por el sindicato

Opinar y difundir información sindical

No ser discriminado perjudicado o sancionado 
(garantía de indemnidad sindical)



DERECHOS DE ACTIVIDAD: DIMENSIÓN COLECTIVA
Contenido Esencial

Negociación colectiva (SSTC 134/1994, 95/1996, 80/2000)
Conflicto colectivo (SSTC 36 y 103/2004)
Igualdad y no discriminación (SSTC 55/1983, 48/2002)

Contenido adicional
Participación institucional
Acción sindical en la empresa (8 y 10 LOLS)
Promoción de elecciones sindicales (67 ET)
Intervención en el proceso (13 y 14 LOLS; 20 LPL)

Otros derechos
Libertades de expresión e información
Derecho de reunión y manifestación
Tutela judicial efectiva (STC 257/2000)



MEDIOS Y FACILIDADES PARA LA ACCIÓN SINDICAL

Actividad sindical en la empresa (8 y 10 LOLS)
Secciones sindicales
Delegados sindicales
Reuniones, información sindical, local y tablón…

Cargos sindicales electivos (9.1 LOLS)
Permisos o excedencias
Derecho de acceso a los centros de trabajo

Representantes en la negociación colectiva (9.2 LOLS)
Permisos retribuidos

Uso sindical del correo electrónico: STC 281/2005



VÍAS DE FINANCIACIÓN

Cuotas sindicales
Inembargabilidad (5.3 LOLS)
Gasto deducible en IRPF
Cláusula de descuento (11.2 LOLS)

Canon de negociación colectiva (11.1 LOLS)

Financiación Pública

Patrimonio sindical histórico y acumulado



RESPONSABILIDAD DE LOS SINDICATOS

Tipos de responsabilidad: civil, administrativa, penal

Art. 5 LOLS

Responsabilidad del sindicato por...
“Actos o acuerdos adoptados por sus órganos estatutarios en 
la esfera de sus respectivas competencias”
Actos individuales de los afiliados (u otros) en ejercicio de 
funciones representativas o por cuenta del sindicato
Actos de los empleados del sindicato en ejercicio de sus 
funciones (1903 Cciv)

No responde por...
Actos o acuerdos adoptados por órganos sin competencia sin 
respetar las normas de procedimiento
Actos individuales de los afiliados



CONTENIDO DEL DERECHO DE ASOCIACIÓN EMPRESARIAL

Convenios 87 y 98 OIT. LAS 19/1977, 1 abril

Constitución o fundación

Afiliación y pertenencia

Asociación, federación y confederación

Actividad:
Negociación colectiva 

Diálogo social 

Participación institucional

Etc.

Financiación
Cuotas

Financiación pública

Responsabilidad Código Civil
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